ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Miraguai

DECISAO

PROCI~ES$O LICITATORIO N.° 28/2024
PREGAO PRESENCIAL REGISTRO DE PRECOS N.° 13/2024

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de Oxigénio Medicinal para
atender as necessidades das Secretaria Municipal de Saude.

| REF: RESPOSTA A IMPUGNACAO ‘ T g

O Pregoeiro Municipal de Miraguai-RS, no exercicio das prerrogativas funcionais que lhe
foram outorgadas pela Portaria n° 002/2024, vem apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO
oferecida pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., inscrita no CN.P.J. sob o n.°
00.331.788/0001-19, consubstanciada nos fatos ¢ fundamentos que se seguem:

1 -RELATORIO

Cuiha—se de pedido de impugnagéo ao edital do Processo Licitatério n.° 28/2024, Pregio
Presencial SRP n.° 13/2024, oferecido pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, doravante
"IMPUGNANTE".

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente manifestagdo, uma vez que a
peticdo foi recebida via e-mail as 16h37min do dia 20/03/2024, em conformidade aos 3 (trés)
dias uteis antecedentes & data de realizacdo do pregéo, prevista para 26/03/2024.

Em breve sintese, a IMPUGNANTE sustenta seu pedido de impugnagdo nos seguintes
argumentos;

- DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL, especificamente
em relagdo ao Autorizagdo de Funcionamento para F abricagdo de gases medicinais expedida pela
ANVISA ¢ Licenga Sanitéria para gases medicinais;

- SENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA;

- Ri‘ESTRICAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE
CAPACIDADES FIXAS PARA OS CILINDROS;

- QUANTITATIVO DE CILINDROS EM COMODATO;

- QUANTO AO DIA DE ENTREGA; .

- D%A EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESA$ DE PEQUENO PORTE, onde a IMPUGNANTE pede a exclusdo da exclusividade
para participagdo de ME e EPP deste processo licitatério, a fim de possibilitar a ampla

articipacdo|de empresas neste processo.
' ‘

Em yirtude da impugnagfo estar fundamentada e instruida com a documentagio
pertinente, ainda que nféo efetuado o protocolo de remessa da via original, foi recebida em
atencgdo ao p[incipio do contraditério. ;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Miraguai

UNDAMENTACAO

es de se adentrar no mérito da questio, cumpre ressaltar a competéncia do Pregoeiro
para apreciag@o e decisdo sobre as impugnagdes oferecidas contra editais deste
de Miraguai, conforme item 20.2 do Edital, “verbis”:

20.2. 4 resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletrdnico oficial no prazo de até 03 (trés) dias dteis, limitado ao Gltimo dia 1til anterior
a data da abertura do certame.

Embora os argumentos declinados pela Impugnante sejam relevantes, néo se pode perder
de vista que o procedimento de licitacdo ndo se pauta tdo somente por um principio, mas pela
ponderag¢do de varios, elencados no Art. 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo imperioso
destacar também os principios da supremacia e indisponibilidade do interesse puiblico. Nesse
passo, ao que parece, a impugnante busca implantar um caréter restritivo em sua insurgéncia.

|

Assim, ap6s analise dos fatos e fundamentos elencados na peg¢a de impugnagdo, passamos

a discorrer Eobre 0s argumentos apresentados.

- DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL, especificamente
em relagdo
ANVISA e

a0 Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagio de gases medicinais expedida pela
Licenga Sanitaria para gases medicinais.

Con
comercializ
funcioname
autorizagio
podendo ser

forme bem demonstrou e comprovou a Impugnante, somente podera fabricar e
ar os produtos licitados, empresas/fornecedores que tenham autorizagdo de
nto ¢ comercializagdo no 6rgdo competente para tanto. Logo, a obtengdo dessa da
¢ condicionante para pode fabricar e/ou comercializar o produto. Ou seja, nio
r fabricado e comercializado sem autorizagéo.

Logo, a comercializagdo dos produtos licitados estd restrita a empresas especializadas,
detentoras fia referida autoriza¢do, que s6 serd concedida mediante comprovagdo do devido
cumprimento das condi¢des e controles adequados para o exercicio da atividade. Portanto,
mesmo ndo constando no edital, o municipio estd assegurado e amparado nos oOrgéos
competentes de controle desta atividade, que estara adquirindo o produto de empresa detentora
da referida autorizago.

JSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
IPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA.

- Al
PARA COMN

Por determinagdo contida no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, s6 podem ser
impostas exigéncias indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alien}agﬁes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure

[dade de condi¢des a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Miraguai

obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
z’nd\w’spensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

Pela simples leitura do dispositivo legal em comento, denota-se que a mntengdo do
legislador foi impor um limite ao poder discriciondrio da Administracdo em estabelecer os
pardmetros de exigéncia dos documentos que compdem o rol dos artigos 62 ao 69 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, ndo instituindo, assim, obrigatoriedade, mas sim faculdade do Poder Publico
em exigir todos ou nenhum dos documentos ali relacionados.

A exigéncia de atestados na Iicite}géo ¢ uma possibilidade e nio um dever legal. O que a
Lei de Licitagdes fixa é o LIMITE MAXIMO de exigéncias de habilitagdo possiveis, e nunca
pode ser entendido como um rol minimo obrigatorio.

Isto porque a Constituigdo Federal é firme no sentido de que so ¢ permitido exigir o que
for INDISPENSAVEL. O que for meramente desejavel, jd ndo poderia ser exigido se levassemos
em conta a diretriz constitucional.

- RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE
CAPACIDADES FIXAS PARA OS CILINDROS;

- QUANTITATIVO DE CILINDROS EM COMODATO;

- QUANTO AO DIA DE ENTREGA;

Em relagdo a estes pontos, de imediato ressaltar o poder discricionario da administragéo,
para definir critérios e condigdes que melhor atendam as necessidades do servigo publico do
municipio.

Assim, em que pese a(s) razdo(5es) despendida(s) na impugnagio, quanto aos topicos
acima, as disposi¢des editalicias foram pautadas em conformidade com a legislagdo vigente, uma
vez que a Administragdo tem o poder discricionario para determinar a forma de entrega,

quantitativos e prazos, visando atender melhor os seus interesses e as suas necessidades e nio do
fornecedor.

Log(!), a fixagdo das condi¢des de entrega e quantitativos do objeto licitado faz parte da
discricionariedade do gestor publico e ¢ permitida pela Lei de Licitages, atendendo a
conveniéncif € 0 interesse publico.

- DA EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, onde a IMPUGNANTE pede a exclusio da exclusividade
para participagdo de ME e EPP deste processo licitatorio, a fim de possibilitar a ampla
participagdo de empresas neste processo.

Aqui descabe maiores delongas, haja vista que partir da entrada em vigor das alteragdes
promovidas pela Lei Complementar n° 147/14 na Lei Complementar n° 123/06, tornou-se
obrigatoria para a Unido, os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios, realizagdo de processo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Miraguai

licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contrata¢io cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (art. 48, inc. I).

Logo, € cedi¢o, ao passo que a Lei Complementar n° 123/2006, prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,

| & y . . - . o e e ” .
nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no Ambito da administragfo publica Federal,

Estadual e r\/lunicipal.

No caso dos autos, a estimativa do valor da contratagdo, levando-se em consideragio o
valor de cada item da licitagdo, ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Assim, a partir da entrada em vigor
das alteradées promovidas pela Lei Complementar n° 147/2014 na Lei Complementar n°
123/2006, tornou-se obrigatéria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizagdio de processo licitatorio destinado exclusivamente & participagdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (artigo
48, inciso I

A luz de tudo o quanto exposto, acertada, portanto, a op¢do do 6rgdo em destinar o
certame a participagéo exclusiva de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte.

E necessario enfatizar-se que o interesse ptiblico ¢ de obtenc¢do da melhor proposta para a
Administra¢do, garantindo o principio da livre concorréncia, razoabilidade, da melhor oferta ¢ o
principio d;a isonomia entre os participantes de licitagdo de modo que possamos adquirir o
melhor objeto dentro das condi¢des e necessidades impostas pela Secretaria solicitante em razio
de seus estudos técnicos e levantamento da viabilidade.

Nessa senda, as exigéncias solicitadas no instrumento convocatério sio as estritamente
necessarias @ execugdo e entrega do objeto, nio pode a Administragdo solicitar documentos que
extrapolem |as exigéncias legais bem como possam restringir a participagdo de empresas no
certame.

Importante nesse ponto apresentar o entendimento doutrinario acerca da competi¢do nos
certames:

“A competi¢do é um dos principais elementos do procedimento licitatério. Deve-se
compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a administragdo
alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
com ‘reendz’da de acordo com os outros principios pertinente, este dispositivo deve ser
encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas cldusulas ou condigoes
restritivas do cardter competitivo, motivadas por situagdes impertinentes ou irrelevantes
para a obtengdo do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitacdes Publicas
comentadas. 2° id. Jus Podjvm, 2009, Salvador)”

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, transcreve:

o/ |
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Miraguai

" “Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela

contrata¢do administrativa, configurando-se a inviabilidade de restrigoes abusivas,
despecessa’rias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses
individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado peal
Administragdo. A ampliagdo da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre os agentes econdémicos. (Comentdrios o Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14° Ed. Dialética.Sdo Paulo.20] 0)”.

Tal| pratica ¢ reiteradamente censurada pelo Tribunal de Contas da Unido
Acorddos 134/2021, 1.889/2019, 1.017/2019, 1.624/2018, todos do Plenario) e contraria a
Sumula-TCU 272 ('No edital de licitagfo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracio do contrato").

Por todo o exposto, apés exame das regras e condi¢des fixadas no Edital, nfo observei
quaisquer ofensa a Lei de Licitacdes e demais normas e principios que regem a matéria.

3-DECISAO

Em | face do exposto, com base nos fatos e fundamentos mencionados, julgo
IMPROCEDENTE a impugnagéo apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Assim, mantém-se inalteradas todas as disposigdes ¢ condigdes deste edital, eis que
atende aos principios constitucionais aplicados a Administragdo Publica, ndo demonstrando

qualquer ferimento a isonomia e a competitividade das empresas interessadas em disputar o
objeto do certame.

Publique-se ¢ intime-se a Impugnante do teor desta decisdo.

Miraguai/RS, 25 de marco de 2024.

José Car - “Souza da Silva
Prego€iro Municipal
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