IONKING Viemaq

Eficiéncia leva ao futuro

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA MUNICIPIO DE MIRAGUAI/RS

REF.: PREGAO PRESENCIAL 07/2024

A empresa VIEMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n? 08.176.258/0001-55 , Inscri¢cdo
Estadual 255233957, com sede na Rodvia BR 101 S/N Km 279, CEP 88.780-000, Bairro Nova
Brasilia, Imbituba/SC, Telefone: 048 3356-5300, neste ato representada por seu Sécio
Administrador, Sr. CARLOS AUGUSTO VIEIRA, brasileiro, nascido em 09/12/1968, casado em
comunhdo parcial de bens, empresario, CPF n? 678.424.619-53, Carteira de Identidade n2
2.001.042, érgao expedidor SSP - SC, residente e domiciliado na Rua Benito Ruiz, 478, Vila Nova,
Imbituba — SC CEP 88.780-000, Brasil, de forma respeitosa, maneja o presente INSTRUMENTO DE
IMPUGNAGAO ao edital de licitagioem epigrafe, com base nas razdes de fatoe de direito a seguir

expostas.

1 - Dos fatos
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A empresa é licitante interessa em participar no certame em epigrafe.No

entanto, verificou-se especificagdes técnicas MINIMAS que impedem a sua participagdo no item
mencionado, bem como, exigéncia de documento de habilitacdo sem relagdo com o objeto do

certame.

Tais pontos serao devidamente explicitados abaixo, devendo ser revistos pela

Administragdo, sob pena de incorrer em ilegalidade.

2 — Das especificagbées do item 01

Assim estabeleceu o edital:

ESCAVADEIRA HIDRAULICA, NOVA, CABINE FECHADA COM AR
CONDICIONADO COM PROTEGAO ROPS, COM PESO DE NO MINIMO 14.000 KG, EQUIPADA COM
MOTOR A DIESEL DE 04 CILINDROS, COM POTENCIA LiQUIDA DE NO MiNIMO 95 HP, DENTRO DAS
NORMAS DE EMISSAO DE POLUENTES TIER Il - MAR-1, CARRO LONGO COM COMPRIMENTO
MINIMO DE 3.740 MM, NO MINIMO 45 SAPATAS DE CADA LADO, LARGURA DE DA ESTEIRA DE NO
MINIMO 700 MM, COM NO MIiNIMO 07 SETE ROLETES INFERIORES DE CADA LADO E NO MiNIMO
01 ROLETE SUPERIOR DE CADA LADO, LANCA DA ESCAVADEIRA COM COMPRIMENTO DE NO
MINIMO 4.600 MM E BRAGO COM COMPRIMENTO DE NO MiNIMO 2.500 MM, PROFUNDIDADE DE
ESCAVACAO DE NO MINIMO 5.500 MM, CAPACIDADE DA CAGAMBA DE NO MIiNIMO 0,70 M?,
FORCA DE DESAGREGAGAO DO BRAGO NO BRAGCO DE NO MINIMO 55 KN, FORGA DE
DESAGREGAGAO NA CACAMBA DE NO MiNIMO DE 85 KN, COM NO MINIMO 4 FAROIS FRONTAIS,
TANQUE DE COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE DE NO MINIMO 250 LITROS, BOMBA DE
ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEL ELETRICA, COM NO MINIMO 5 (CINCO) MODULOS DE
OPERAGAO, DEMAIS ITENS STANDARD CONFORME CATALOGO DO FABRICANTE.

A insurgéncia se da pela limitacdo do peso operacional, visto que o
equipamento da impugnante possui como peso operacional 13600 kg, apenas 400 kg abaixo do
exigido e a quantidade de sapatas de cada lado, visto que o edital exige 45 e o equipamento

possui 43.

No entanto, as demais especificacbes sdao todas superadas pelo

equipamento da impugnante:
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Vejamos:
Especificagoes edital Equipamento CDM 6150
Motor 95 hp 100.6 hp
CARRO LONGO COM COMPRIMENTO MINIMO | 8.114 mm
DE 3.740 MM
LARGURA DE DA ESTEIRA DE NO MINIMO 700 | 700 mm
MM
07 SETE ROLETES INFERIORES DE CADA LADO | 07 e 02
E NO MINIMO 01 ROLETE SUPERIOR DE CADA
LADO
LANCA DA ESCAVADEIRA COM | 4.600 mm
COMPRIMENTO DE NO MINIMO 4.600 MM
BRACO COM COMPRIMENTO DE NO MINIMO | 2.500 mm
2.500 MM
PROFUNDIDADE DE ESCAVACAO DE NO | 5.542 mm
MINIMO 5.500 MM
CAPACIDADE DA CACAMBA DE NO MINIMO | 0,70
0,70 M3
FORCA DE DESAGREGACAO DO BRACO NO | 70 kn
BRACO DE NO MINIMO 55 KN
FORCA DE DESAGREGACAO NA CACAMBA DE | 90 kn
NO MINIMO DE 85 KN
TANQUE DE COMBUSTIVEL COM CAPACIDADE | 270 |
DE NO MINIMO 250 LITROS

Verifica-se que o equipamento da impugnante supera as especificacdes, mas

por 2 especificacdes desarrazoadas, encontra-se impedida de participar do certame.

Nao é possivel concordar com tal descricdo do objeto, haja vista que afasta
da concorréncia maquinas melhores e com precos mais competitivos, cerceando a concorréncia

e a isonomia, caracteristicas essenciais do processo licitatorio.

As exigéncias dispostas acima no Edital devem ser revistas, a fim de
possibilitar a participacdo de equipamentos com medidas semelhantes, como é o caso do
equipamento da IMPUGNANTE, que atende aos demais itens do edital, mas fica prejudicada por

diferencgas irrisodrias.
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A exigéncia prevista em Edital, ainda que ndo intencional, acarreta

direcionamento da licitagao, de modo que sua utilizagdo no certame faz com que as demais

empresas fiquem fora da concorréncia.

Ora, ndao ha duvidas que estamos diante de um detalhamento excessivo,

sem qualquer motivacdo, que restringe a ampla participacao.
Neste sentido:

REPRESENTACAO DO TCE/AC. IRREGULARIDADES EM PREGAO PRESENCIAL
PARA AQUISICAO DE ESCAVADEIRAS HIDRAULICAS COM RECURSOS DO
CONVENIO 490/CPCN/2017. EXIGENCIAS QUE RESTRINGIRAM O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, BEM ASSIM O USO NAO JUSTIFICADO DA
MODALIDADE LICITATORIA, QUE EXIGIA DESLOCAMENTO AO MUNICIPIO,
DE DIFICIL ACESSO. POSTERIOR REVOGACAO E LANCAMENTO DE NOVOS
EDITAIS, QUE MANTIVERAM, EM SUA ESSENCIA, OS VICIOS APONTADOS.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PELO ACORDAO 2327/2019-PLENARIO.
CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA.
DETERMINACOES. (TCU - RP: 12592020, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data
de Julgamento: 20/05/2020)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CiVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULAGCAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE VEICULOS. EDITAL
057/2010. MUNICIPIO DE POTE. CARACTERISTICAS DOS BENS LICITADOS.
EXPLICITACAO EXCESSIVA. LIMITACAO DA CONCORRENCIA ENTRE OS
INTERESSADOS.  DIRECIONAMENTO DA  LICITAGAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. RECURSO
VOLUNTARIO PREJUDICADO.
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l. A deflagragdo de novo processo licitatério visando a efetiva habilitagao e

ampliagaodo numero de fornecedores dos bens descritos no novo edital nao

constitui medida ilicita;

II. A licitagdao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e busca selecionar o contratante e a proposta que
apresentem as melhores condi¢Oes para atender aos reclamos do interesse

coletivo;

Ill. O objeto da licitagdo ndao pode conter caracteristicas peculiares e
explicitagbes excessivas que possam excluir o universo de licitantes e
outros produtos similares, que atendam ao mesmo fim. Trata-se de
proibicao de clausula ou limitagdodo conteldo da contratacdo, preservando
o interesse e os principios da moralidade e conveniéncia da Administragdo

Publica;

IV. O estabelecimento de especificagbes ndao usuais que resultem, sem
justificativa consistente, na exclusio de outros fornecedores que
disponham de bens similares e que atendam os interesses da
Administragao Publica, configura afronta ao principio da moralidade

administrativa.

V. Toda a atua¢dao administrativa orienta-se a satisfacdo dos interesses
supraindividuais. (TIMG - Ap Civel/Reex Necessario 1.0686.10.017623-
5/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira , 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 02/07/2013, publicacdo da simula em 05/07/2013)

A diferenga entre o descrito no Edital e o produto de fornecimento da
impugnante ndo implica em qualquer diferenciacdo para o produto, que continuard tendo o
mesmo desempenho e desempenhando as mesmas atividades exigidas para o equipamento,

isto é, exatamente a mesma finalidade.
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No tocante as especificacdes sem justificativas técnicas/operacionais e

econdmicas, em recente decisao o TCU determinou a anulagdo de licitagao e contrato nos

seguintes termos:
TCU ACORDAO 214/2020 - PLENARIO

REPRESENTAGAO. LICITAGAO NO MUNICIPIO DE AGUA LIMPA- GO COM
PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS FEDERAIS.RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME QUANTO A UM DOS EQUIPAMENTOS
LICITADOS (PA CARREGADEIRA). REPRESENTAGCAO PROCEDENTE. FIXACAO
DE PRAZO PARA QUE A LICITACAO SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO
ITEM, ASSIM COMO O SUBSEQUENTE CONTRATO.

36. Nao é razoavel exigir um vdo livie minimo de 420 mm e que o motor

seja _do prdprio fabricante sem justificativa técnica/operacional e

econdmica.

53. Ante ao exposto, resta caracterizado a inexisténcia de justificativa de

natureza técnica e/ou operacional para sustentar as exigéncias de ‘vdo

livre do solo minimo de 420 mm’ e de ‘motor proprio do fabricante’,

incorrendo em restricdo indevida a competitividade da licitacdo,
impedindo a participagdo de um maior numero de licitantes no
mencionado certame e prejudicando a satisfagdo da obtencao da

proposta mais vantajosa.

c.2) promova a anulag¢do de todos os atos inerentes ao seguinte item do
Pregdo Presencial 10/2009, em razdo de descumprimento do art. 3¢, 1l, da
Lei 10.520/2012 e do art. 32, §19, da Lei 8.666/93, na medida em que
houve restricao injustificada ao carater competitivo do certame, ao se
exigir no edital, ‘vao livre do solo minimo de 420 mm’ e de ‘motor préprio
do fabricante’, sem respaldoem elementos técnicos ou de desempenho

operacional.
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Dessa forma, vé-se que o Edital apresenta exigéncia técnica abusiva, que

em nada pode interferir tecnicamente no desempenho/funcionamento normal do
equipamento objeto deste certame, ou seja, se apresenta como condi¢do ilegal irrelevante, de

carater somente restritivo e que fere o principio da competitividade do certame.

E oportuno lembrar que toda e qualquer decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas da Unido gera obrigatoriedade de seguimento por parte da Administracdo Publica em
geral. Caso seja fato novo ao conhecimento, a afirmagdo acima se baseia na Simula n2 222 do

TCU:

“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacao de

normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Uniao

legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

O Tribunal de Contas da Unido, através do Acérd3do 2441/2017 do Plenario

decidiu que: “cldusulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser

objeto de adeguada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo que indiquem a

obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do drgdo,
sejam de ordem técnica ou econdémica.”

Alicitagaobusca promover a ampla competitividade. Dessa forma, todos os
pressupostos ou condi¢cdes que impliqguem restricao ao carater competitivo do procedimento

licitatorio devem ser rechacados.

Sabe-se que todo Orgdo Publico é obrigado por Lei a proceder estudos
pormenorizados dos quantitativos e especificacdes dos bens e servicos exigidos, apresentando

as devidas justificativas no processo licitatério, sob pena de violagdo os principios licitatorios.

Ainclusdo de itens, cldusulas e condiges nos objetos desta licitagao, sem
a necessidade e justificativa técnica devida, beneficiando uma ou outra empresa isoladamente,

caracteriza-se como pratica comprovadamente ilegal.
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Todas as exigéncias no edital devem vir munidas pela razoabilidade

devida.
Sobre o tema, a doutrina preceitua:

A razoabilidade é o ‘bom senso’ da administracdo e a proporcionalidade a

compatibilidade entre o fim que se quer alcangar e o ato a ser utilizado3.

Essa tratativa principiolégica consiste em evitar restrigdes, abusos ou
excessos, de modo aligaras agdes meio e fins sem que haja discrepanciasmuito grandes de um
ponto a outro, evidenciando que os principios infraconstitucionais aplicadveis ao ambito
Administrativo, devem estar pautados de forma ponderada a fim de coibir excessos, cada qual

de acordo com a andlise do caso concreto.

A proporcionalidade e o bom-senso deveriam prevalecer, entrementes,
exsurge claro e insofismavel que esta Administragdo furtou o carater competitivo do certame
ao exigir, sem qualquer justificativa técnica, que o objeto ora licitado possua medidas
especificas, ou seja, outros equipamentos similares da mesma categoria existentes no mercado

nacional estdo ilegalmente impossibilitados de participar deste questionavel certame.

Desta forma, nota-se excessiva e desproporcional a especificagao técnica
na tentativa de beneficiar alguns particulares, tendo em vista que a mesma ndo apresenta
nenhum beneficio, muito pelo contrario, acaba por assegurar discriminacdo desproporcional a
obtencdo da contratacdao mais vantajosa, furtando o carater competitivo do certame, que pela

doutrina é definido como:

“O principio da competitividade significa a exigéncia de que a

Administragao Publica fomente e busque agregaralicitacdo publica omaior

numero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia,

aumentando o universo das propostas que |lhes sao encaminhadas, ela

possa legitimamente escolher aguela que seja a mais vantajosa ao interesse

publico.” (Grifamos)
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Convém destacar, que o Ministério Publico de Santa Catarina, através do

Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial

Anticorrupcdo (GEAC) editou e aprovou Nota Técnica, orientando os promotores de justica

acerca da fiscalizacdo dos editais de licitacdo, destinados a aquisicio de maquinas pesadas,

em razao da deteccao de fraudes que restringiam e direcionavam licitacoes para esse tipo de

objeto, através da insercdo de exigéncias desnecessarias e incompativeis com o interesse

publico.

Com efeito, os ilustres membros do Parquet sedimentaram entendimento
no sentido de que nas licitacbes para compra de mdaquinas pesadas, no objeto deve estar
descrito somente as caracteristicas basicas do equipamento, abstendo-se de incluir

especificagdes numéricas exatas.

Desta forma, cumpre destacar que, conforme a nota técnica do Centro de
Apoio Operacional da Moralidade Administrativa e do Grupo Especial de Anticorrupcdo- é ilegal

a especificacdo acima questionada, sendo vejamos:

1. Naslicitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas bdasicas do equipamento
que tenham por fim, exclusivamente, definir a sua categoria, sendo
suficientes a definicao das seguintes especificacdes para cada tipo de

maquina:
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S 2E 1. Nas licitactes para compra de magquinas pesadas, deve estar descrito no
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham por
fim. exclusivamente, definir a sua categoria. sendo suficientes a definic8o das seguintes
especificagdes para cada tipo de maquina: ’

a) Retrcescavadeira: poténcia, peso operacional minimo, turbinada ou
aspirada, volume minimo da cagamba dianteira, volume minimo da cagamba do brago de
escavacio, tipo de tragcio (4x2 ou 4x4)

b) Rolo compaciador poténcia minima, peso operacional minimo, tambor
vibratorio Eso ou com patas.

c) Maotoniveladora: poténcia minima, peso operacional minimo, comprnmento
minimo da lamina, escarificador traseiro, conjunto de ferramentas.

d) Pa carregadeaira: poténcia, peso operacional minimo. volume minimo da
cacamba, cacamba dentada ou lAmina

e) Escavadeima hidraulica: poténcia minima, peso operacional minino,
volume minimo da cagamba, dimensiio minima da sapata

N JIator de estoira: potdncia minima, peso operacional minimo,
escarificador traseiro.

o . poténcia minima, pesco operacional minimo, tipo de
tracio (4x2 ou 4x4), presenga de tomada deo poténcia.

h) Caminh$io: poténcia minima, nGmero de marchas, turbinado ou aspirado,
tipo de traglio (6x2 ou 6x4), froios e diferencial (curto, semi-curto ou longo). sistema SCR,
2. tipo de carroceria.

O Acérdédo 214/2020 TCU Plenario, menciona a Nota Técnica do Ministério
Publico de Santa Catarina, como forma de subsidiar a decisdo de anular a licitacdo que exigiu

especificagdes restritivas, nos seguintes termos:

37. Por oportuno cabe destacar que consta nos autos a Nota Técnica do
Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) e do
grupo especial anticorrupgdo (GEAC) 2/2017, do Ministério Publico de
Santa Catarina, que orienta aos promotores de justica com atuag¢ao na
area de Moralidade Administrativa no sentido de que, para a compra de
maquinas pesadas, deve estar descrito no objeto do edital somente as

caracteristicas basicas do equipamento. (peca 39, p.3-4).

Ainda, recentemente a Coordenadoria de Gestdo Municipal do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana (Processo Representagdo n2 122946/21) reforcou a

aplicacdodas exigéncias nos descritivos dos maguinarios conforme disposto na_Nota Técnica

n2 02/2017, do Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa, do Ministério

Publico de Santa Catarina:

Cabe ressaltar que a Nota Técnica n? 02/2017, do Centro de Apoio
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Operacional da Moralidade Administrativa, do Ministério Publico de Santa

Catarina (peca 08), entende suficiente, para a compra de pa carregadeira,

a definicdo de poténcia, peso operacional minimo, volume minimo de

cacamba, cacamba dentada ou lamina, destacando que “as diversas

marcas _concorrentes, mesmo com_algumas especificacdes distintas,

apresentam desempenho semelhante, suficiente para o servico de uma

Prefeitura Municipal”. Em relacdo ao fato de o objeto ter sido adquirido

com verbas repassadas por intermédio do_Convénio MAPA n?®
891940/2019, a aprovacdo pelo Ministério responsdvel ndo afasta a
responsabilidade do gestor municipal pela eventual fixacdo de clausula
restritiva no edital, considerando que a delimitacdao do objeto é realizada
pelo Municipio.

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento e procedéncia da
Representagdao, com a aplicacdao de uma multa do art. 87, inc. IV, “g”, da
Lei Complementar Estadual n2 113/2005, ao Sr. Paulo Cezar Casaril,
Prefeito Municipal, em razdo da violagdo do art. 39, inc. Il, da Lei n2?

12.520/02.” (grifo nosso)

Por fim, no recente Parecer n2 307/21 emitido pelo d. Ministério Publico
de Contas do Estado do Parana (Processo Representacdo n? 122946/21), além da multa
remetida ao Prefeito, foi recomendado ao Municipio revisar os descritivos de maquinarios

licitados, deacordo coma Notatécnicado MPSC, para ndo incorrer novamente em ilegalidades:

Este Ministério Publico de Contas corrobora integralmente as conclusdes da
CGM e opina pela procedéncia da presente Representacdo. Sugerimos a

expedicdo de recomendacdo para gue o Municipio revise as exigéncias

dos equipamentos a seremlicitados, limitando-se a descrever a poténcia

peso operacional minimo, volume minimo de cacamba, cacamba dentada

ou lamina, ja que as diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas
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especificacoes distintas, apresentam desempenho semelhante, suficiente

para o servico de uma Prefeitura Municipal. Ndo apresentamos oposicao

a aplicacdo da multa ao gestor municipal proposta pela unidade técnica.
Em caso analogo o proprio TCE/SP decidiu:

Processo: TC-00001264.989.12-0

2.VOTO

2.1 Razao assiste aqueles que opinaram pela retificagdao do edital. De fato,
nao se deve impor, como condicdo de participagdo no certame, a
apresentacdo de uma declaracdo do fabricante dando conta que o licitante
é, de fato, seu distribuidor/agéncia autorizada. Trata-se de exigéncia
desarrazoada, porquanto sujeita a participacao de eventuais interessados
a benevoléncia do fabricante, que é terceiro alheio a disputa. DecisGes
reiteradas neste sentido culminaram na edicdo da Sumula 15, segundo o
qual, “Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiroalheio a disputa”. Nada
obsta, no entanto, que a Administracdo, a fim de resguardar o interesse
publico almejado, deixe explicito no edital que a apresentacdo da
declaracdo do fabricante é condicdo prévia para que o contrato seja

assinado.

2.2 O critériode julgamento amparado em “maquina de boa qualidade”, de
fato ofende o principio do julgamento objetivo8 e o artigo 449 da Lei n.
8.666/93; tanto € assim que a prépria Administracdo se comprometeu a

extirpar o subitem 7.3.”b” do edital.

2.3 No que diz respeito a especificagdo técnica, ndo ha, em tese, qualquer
Obice legal para que sejam indicados, no edital, os parametros minimos
desejados; por sinal, a definicdo “precisa, suficiente e clara” do objeto

licitado é de rigor, consoante se extrai do préprio teor do art. 49, 1l, da Lei
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10.520/0210 . Tal especificacdo pode abordar um, dois ou inimeros

aspectos de ordem técnica, ndo havendo, assim, motivo para se condenar
determinado edital por apresentar maior quantidade ou complexidade de
itens técnicos. O que a referida previsdao legal veda expressamente é o
estabelecimento de especificacbes que, por excessivas, desnecessdrias ou
irrelevantes —e nao justificadas—, restrinjam a ampla participacdo de
interessados. No caso, a Administra¢ao, de fato, deixou de demonstrar que
as especificagOes técnicas eleitas atendem as finalidades essenciais do
procedimento licitatério, quais sejam, a obtencdo da melhor vantagem
econdmica, com a garantia de que todos os interessados aptos participem
da disputa em igualdade de condi¢es. Por isto que, sem justificativa
bastante, a opcdo do administrador ndo se sustenta, devendo o conjunto
das especificacOes técnicas ser revisto, a titulo de bem garantir a satisfacao
do interesse publico almejado, sem prejuizo, no entanto, da observancia do

principio da ampla competitividade.

2.4 Por fim, também considero que o conjunto de exigéncias fixadas no
item 2.2, Anexo VIl e item 10.4 remetem a compreensdo equivocada,
guanto a real necessidade da Administracdo. A licitacdo visa ndo sé ao
fornecimento da pa carregadeira, no prazo de até 20 (vinte) dias apds a
nota de empenho, com periodo de garantiade 12 mesesl1 ,como também,
ao que tudo indica, a prestacdo de servicos de assisténcia técnica
(manutengdo). Compreensivel, portanto, que a Administragdo, por conta
da alegada economia, tenha imposto a contratada o 6nus de prestar pronto
atendimento, no prazo de 24 horas, necessariamente em estabelecimento
localizado no préprio Municipio. Mas isto ndo autoriza que se fixe regra
segundo a qual sé poderdo participar do certame, é dizer, fornecer a pa

carregadeira, aqueles que possuam loja sediada em um raio de até 150 km

do Municipio. Trata-se de medida desarrazoada, que nao se justifica,
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mesmo porque nada obsta que o distribuidor/agéncia autorizada, apds

fornecer o bem, ofereca, a titulo de exemplo, o servico de assisténcia
técnica desejada pela Administracdo por meio de rede conveniada,

localizada no préprio Municipio.

2.5 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes suscitadas, considero
procedentes as impugnacdes analisadas, e determino a Administracdo que,
querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas
pertinentes para dar cumprimento a lei, devendo também promover
cuidadosa e ampla revisdo de todos os demais itens do ato convocatério
relacionados. A Administragdao deve atentar, depois, para a devida
republicacdo do edital, nos termos reclamados pelo artigo 21, § 49, da Lei
n. 8.666/93. Concluidas as anota¢bes de estilo, com inser¢cdo na
jurisprudéncia inclusive, encaminhem-se os autos ao 6rgao de fiscalizacdo
competente, para subsidiar a instrucdo de eventual ajuste que venha a ser
formalizado ou quando da fiscalizagdo ordinaria, retornando apds as
providéncias de mister. Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os

autos eletronicamente.

Assim, requer-se a imediata alteracdo das especificagGes técnicas do
objeto, excluindo a exigéncias acima apontadas, visto que, como abordado, ndo interferem na
gualidade do desempenho do bem licitado, restringindo sem qualquer justificativa técnica o

certame.
3 — Exigéncia de habilitagao ilegal
Assim estabeleceu o edital:

6.4
(...)
b) Comprovacao de inscri¢ao e regularidade junto ao CREA,em nome

da empresa licitante, além de comprovagcao de inscricdo e
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regularidade junto ao CREA, em nome do responsavel

técnico/engenheiro mecanico;

Acontece que no presente processo, inexiste qualquer justificativa técnica

para inserir tais especificacdes, cujo Unico objetivo é direcionar a licitacao.

Conforme definido na Lei n? 14.133/2021 os processos licitatérios devem

conter em sua fase preparatéria o estudo técnico preliminar.

art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerac0es técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir

na contratacdo, compreendidos:

| - a descri¢gdo da necessidade da contratacdao fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

O edital foi confeccionado exclusivamente com base na Lei n? 14.133/21 e

ndo se verificou a elaboragdo/ publicacdo de estudo técnico preliminar.

Dessa forma, vé-se que o Edital apresenta exigénciatécnicaabusiva,que

em nada podem interferir tecnicamente no desempenho/funcionamento normal
do equipamento deste certame, ou seja, se apresenta como condicdo ilegal
irrelevante, de carater somente restritvo e que favorece determinada marca de

equipamento.

Em relacdo as exigéncias ndo existe estudo técnico preliminar
apontando a necessidade desses requisitos, contrariando o Acérdao n° 2076/2023,
Plenario TCU que afirma ser devida a publicacdo dos estudos técnicos preliminares

junto com o edital de licitac&o.

Tais caracteristicas foram apenas impostas pela Administracdo, com a

intencdo de coibir determinadas empresas de participarem do certame.
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O Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao 2441/2017 do

Plenario decidiu que: “clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do

certame devem ser objeto de adequadafundamentacédo,baseadaem estudos prévios
a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de incluséo de tais regras para atender as

necessidades especificas do 6rgao, sejam de ordem técnica ou econémica”.

A licitagdo busca promover a ampla competitividade. Dessa forma, todos
0s pressupostos ou condi¢cdes que impliquem restricdo ao carater competitivo do procedimento
licitatério devem ser rechacados, vez que a Lei Federal n®14.133/21 veda, de formaexpressa, a

fixacdo de clausulas que restrinjam o carater competitivo, sendo vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nosatos que praticar, situacdes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas;

Ocorre que as exigéncias incluidas no objeto, qual sejam”
Comprovacao de inscricdo e regularidade junto ao CREA, em nome da empresa licitante, além
de comprovacdo de inscricdo e regularidade junto ao CREA, em nome do responsavel

técnico/engenheiro mecanico” ndo possuem justificativa técnica expressa no edita. Tal
fato comprova que sao peculiaridadesque nao influenciam no uso e desempenho do

bem licitado e acaba por direcionar a licitacéo.

Sabe-se que todo Org&o Publico é obrigado por Lei a proceder a estudos
pormenorizados dos quantitativos e especificagdes dos bens e servigos exigidos, apresentando

as devidas justificativas no processo licitatorio, sob pena de violagdo os principios licitatorios.

Sobre afixacado de exigénciarestritiva, o Tribunal de Contas da Unido
também ja se manifestou, determinando a suspensdo do certame, em razdo da
auséncia de justificativas técnicas que direcionavam a licitacdo para determinado

fabricante por conta de especificacdes:
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ACORDAO N° 2387/2013 - TCU - Plenario SUMARIO:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS
DE DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES
MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A
ESPECIFICACAO CONSTOU DO PLANO DE TRABALHO DE
CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA
A ESPECIFICACAQO DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE
ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A
CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO.

Em outra licitagdo, cujo objeto € semelhante ao ora questionado, o TCU
também determinou a nulidade do processo em virtude de especificacbes restritivas e

direcionadas.

ACORDAO N° 2230/2012 - TCU — Plenario Sumario:
REPRESENTACAQ. AQUISICAO DE PA CARREGADEIRA COM
RECURSOS TRANSFERIDOS PELO MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA.
EXISTENCIA DE ESPECIFICACOES NO EDITAL OQUE
DIRECIONAM PARA AQUISICAO DE MODELO DE UM
FRABRICANTE ESPECIFICO. CONCESSAO DE CAUTELAR.
OITIVAS. ANALISES DAS JUSTIFICATIVAS. NAO AFASTAMENTO
DA IRREGULARIDADE. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO
CERTAME.

O Egrégio Tribunal de Contas do estado do Parana através do Acordéo n°
3163/23 Tribunal Pleno decidiu pela procedéncia de representacdo em razéo da auséncia de

estudo técnico preliminar que justificasse as especifica¢fes do edital.
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Representacdo da Lei n° 8.666/1993, contra pregdo eletrénico para

aquisicdo de pa carregadeira. Auséncia de estudo técnico sobre
especificacbes do edital. Procedéncia parcial, com recomendacéo e
exclusao da multa. “em face do exposto VOTO pela procedéncia parcial da
presente representacdo, em virtude da auséncia de estudo técnico acerca
da exigéncia Pregdo Presencial 18/2022, de que a pa carregadeira
possuisse “04 marchas a frente e 04 marchas a ré e com articulagao
minima de 40° do chassi para cada lado”, sem aplicacdo de sanc¢do, mas,
com a imposicdo de recomendacdo ao Municipio para que em futuros
procedimentos licitatérios proceda a realizacdo de estudos prévios
necessarios para determinacao das necessidades a serem preenchidas, de
modo que se possa delimitar tecnicamente as especificagdes do objeto a
ser adquirido, tomando por base, inclusive, o histérico de problemas
técnicos enfrentados na utilizacdo de maquinas e equipamentos similares,
mediante a formalizac&o de procedimentos administrativos préprios, e que
faca constar do processo licitatério as razbes de fato e econdbmicas que

fundamentam as definicdes dos objetos a serem licitados.”

A inclusdo de itens, clausulas e condi¢des no objeto desta licitagcdo, sem a
necessidade e justificativa técnica devida, beneficiando uma ou outra empresa isoladamente,
caracteriza-se como pratica comprovadamente ilegal.

Todas as exigéncias no edital devem vir munidas pela razoabilidade devida.

Sobre o tema, a doutrina preceitua:

A razoabilidade € o ‘bom senso’ da administragcao e a proporcionalidade a

compatibilidade entre o fim que se quer alcancgar e o ato a ser utilizado.

Essa tratativa principiolégica consiste em evitar restricbes, abusos ou
excessos, de modo a ligar as agdes meio e fins sem que haja discrepancias muito grandes de
um ponto a outro, evidenciando que os principios infraconstitucionais aplicaveis ao ambito
Administrativo, devem estar pautados de formaponderada a fim de coibir excessos, cada qual de

acordo com a analise do caso concreto.

A proporcionalidade e o bom-senso deveriam prevalecer, entrementes,

exsurge claro e insofismavel que esta Administragéo furtou o carater competitivo do certame ao
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exigir “Comprovacaode inscri¢cdo e regularidade junto ao CREA, em nome da empresa licitante,

além de comprovacao de inscricdo e regularidade junto ao CREA, em nome do responsavel
técnico/engenheiro mecanico”, ou seja, outros equipamentos similares da mesma categoria
existentes no mercado nacional estdo ilegalmente impossibilitados de participar deste
guestionavel certame.

Importante salientar ainda que no mercado nacional de maquinas
e equipamentos, existem outros fabricantes que oferecem equipamentos capazes

de atender o interesse publico de forma eficiente.

Desta forma, de acordo com a fundamentacgao trazida, resta mais que
evidenciado que a exigéncia “Comprovacao de inscricdo e regularidade junto ao CREA,
em nome da empresa licitante, além de comprovacéo de inscri¢cdo e regularidade junto
ao CREA, em nome do responsavel técnico/engenheiro mecanico” apresentada no
presente edital torna-se limitadora e de carater restritivo a ampla concorréncia, vez que tal
exigéncia € limitadora diante do fato que a obrigagcdo de possuir engenheiro mecanico

responsavel é a da fabricante, ndo da empresa que comercializa 0os equipamentos.

A exigénciade que a licitante deve possuir “Comprovacéao de inscricdo
e regularidade junto ao CREA, em nome da empresa licitante, além de comprovacéo de
inscricéo e regularidade junto ao CREA, em nome do responsavel técnico/engenheiro mecanico

é totalmente desarrazoada, uma vez que ndo é obrigacdo da empresa que fornece o

maquinario em possuirtal funcionério, mas sim, a da fabricante autorizada.

A Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissées de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro Agrdnomo, prevé em seus arts. 1° e 7° as caracteristicas das atividades
e as atribuicdes dos respectivos profissionais:

Art. 1° As profissGes de engenheiro, arquiteto e engenheiro- agrbnomo
sdo caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e humano que
importem na realizagdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;
b) meios de locomocao e comunicacoes;
c) edificacoes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais,
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nos seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacoes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e

extensoes terrestres;
e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 7° As atividades e atribuicdoes profissionais do engenheiro, do

arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissdoes em entidades

estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regioes, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e

desenvolvimento da producio industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacoes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacio técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentac¢io e ensaios;

e) fiscalizacao de obras e servigos técnicos;

f) direcao de obras e servicos técnicos;

g) execucao de obras e servicos técnicos;

h) producio técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

(Destacamos).

Dentre as atividades descritas ndo se enquadram as de prestacio de
servicos mecanicos e comércio varejista de pecgas e acessorios para veiculos, que ¢ o caso do

objeto que se pretende licitar.

A licitante, ora impugnante, possui objeto social como “comércio
atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pecas”, atividades nao
elencadas na Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e

Engenheiro Agronomo, na qual exige o registro profissional para o exercicio das atividades
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mencionadas em lei.
Nesse sentido ha precedente judicial, sobre a questdo que servigos
mecanicos € comercio varejistas de pecas e acessorios para veiculos nao se enquadram nas

caracteristicas das atividades de atribuicdes dos profissionais descritos na Lei n° 5.194/66:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA.
REGISTRO. EMPRESA CONCESSIONARIA DE AUTOMOVEIS.
ATIVIDADES NAO PREVISTAS NOS ARTS. 1° E 7° DA LEI N.
5.194/66. INEXIGIBILIDADE DA INSCRICAO. 1. A Lei n° 5.194/66,
que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro -
Agronomo, prevé em seus arts. 1° e 7° as caracteristicas das atividades e
as atribuicoes dos respectivos profissionais. 2. Dentre aquelas atividades
nio se enquadram as de prestacio de servicos mecinicos e comércio
varejista de pecas e acessorios para veiculos automotores. 3. As
atividades desenvolvidas pela impetrante ndo se enquadram naquelas
proprias de engenheiro mecanico, ndo se exigindo, por conseguinte, sua
inscricdo no CREA. 4. Apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF-5 -
AMS: 92498 AL 0002147-06.2005.4.05.8000, Relator:
Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo (Substituto), Data de
Julgamento: 22/09/2009, Segunda Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario
da Justica Eletronico - Data: 09/10/2009 - Péagina: 70 - Ano: 2009).

E nitida a necessidade de estudos técnicos pormenorizados que comprovem
a necessidade de exigéncias que possam ser excessivas ou limitadoras, o que nao existe no

presente processo.
4 —Dos pedidos

Ante o exposto, requer seja conhecido a presente Impugnacao, e no mérito
seja provido para o efeito de reformar o instrumento convocatério, permitindo-se que seja

alteradas as especificacdes acima mencionadas para:
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www.lonkinggroup.com

a) Peso operacional minimo de 13600 kg
b) Minimo de 43 sapatas de cada lado
c) Suprimir a exigéncia 6.4, alinea “b”

Termos em que, pede e confia no deferimento.

Imbituba/SC, 14 de margo de 2024.

CARLOS AUGUSTO  fssimado deforme digital por
VIEIRA:67842461953 VIERA67842461953

Dados: 2024.03.14 14:26:09 -03'00'
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